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Par gramatu

Piedavajam konkurences tiesibu specialistes profesores Valentines
Korahas gramatas “levads Eiropas Kopienas konkurences tiesibas un
prakse” tulkojumu latviesu valoda.

Tas ir plasakais latvieSu lasitagjam pieejamais pétfjums par Eiropas
Savienibas konkurences tiestbam.

Savas gramatas 1.-3.nodalu autore preciz&jusi un papildinajusi tiesi
$im izdevumam latvieSu valoda, nemot véra tas izmainas Eiropas
Savienibas konkurences tiesibu aktos un praksé, kadas notikuSas péc
gramatas sestd izdevuma publicéSanas (gramatas sestais izdevums izdots
1998.gada Oksforda) lidz $a tulkojuma sagatavoSanas uzsakSanai. Tapéc
$ada redakcija gramatas 1.-3.nodala tiek publicgta pirmo reizi.

P&c katras nodalas (iznemot 6. un 12.nodalu) publicéts komentars par
konkurenci regulgjosajiem Latvijas tiesibu aktiem un to pieme&roSanas
praksi Latvijas Konkurences padomé&. Komentaru sagatavojusi dipl.iur.
Anda Krastina, kura vairakus gadus stradajusi Monopoldarbibas
uzraudzibas komiteja par Juridiskas dalas vaditaju, bijusi viena no pieciem
Konkurences padomes locekliem un piedalfjusies arm Konkurences likuma
sagatavoSana.

TulkoSanas un terminologijas centra tulkotaja Inese Malniece
tulkojuma pilniba saglabajusi autores savdabigo izteiksmes veidu.

LasTtaju @rtibas nolika nedaudz mainita gramatas struktira — Lietu
saraksts un Tiesibu aktu saraksts $aja izdevuma public€ts gramatas beigas.

Gramata sagatavota un izdota ar Sorosa fonda — Latvija atbalstu.

Izmantotie saisinajumi:

AK - Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste
DGIV - Directorate General IV (Eiropas Komisijas Generaldirektorats
IV (konkurences departaments))

EEK - Eiropas Ekonomiska kopiena

EEZ - Eiropas Ekonomiska zona

EFTA - European Free Trade Agreement (Eiropas Brivas Tirdzniecibas
ligums)

EK - Eiropas Kopiena

EKT - Eiropas Kopienu Tiesa

EOTK - Eiropas Oglu un terauda kopiena

ES - Eiropas Savieniba

EUI - Eiropas Brivas Tirdzniecibas liguma Uzraudzibas iestade

GATT - General Agreement on Tariffs and Trade (Vispargja vieno$anas
par tarifiem un tirdzniecibu)

OFT - Office of Fair Trading (Godigas tirdzniecibas birojs)

PIT - Eiropas Kopienu Pirmas instances tiesa
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PriekSvards

1999.gada Anda Krastina griezas pie manis ar ligumu atlaut
publicét §1 izdevuma tulkojumu latviesu valoda. TulkosSanas tiesibas
pieder anglu izdev&iem, un Ricards Harts nokartoja licences
izsniegSanu. Nav iesp&jams izteikt to, cik priecigi un pagodinati mes abi
jutamies, sagaidot izdevumu latvieSu valoda. Mazai valstij ir vajadziga
liela uznémiba, lai noorganiz&tu $adu tulkojumu.

Tagad, kad Latvija gatavojas iestaties Eiropas Savieniba, tai
noteikti ir javeic arkartigi liels sagatavoSanas darbs ne tikai apspriezot
iestasanas nosacijumus un piemé&rojot Eiropas Savienibas likumdoSanas
ievieSanas tiesibu aktus, daudz darba ir arT uzpémgjiem un to
konsultantiem, iepazistoties ar precedentu tiesibam. Es loti ceru, ka §1
gramata sp€s dot kaut nelielu ieguldijumu Saja procesa.

Eiropas Kopienas paplaSinasanas austrumu virziena ir loti
interesants process, kas parveidos Kopienas darbibu. Tikmér
konkurences tiesibas strauji mainas — ar 2004.gadu, iesp&jams, tiks
grozita regula  Nr.17, notieck likumdoSanas  piemé&roSanas
decentralizacija, arvien nozimigaku vietu Komisijas praksé iepem
ekonomikas aspektu analize. Pirmas instances tiesa stingrak kontrol&
Komisiju, uzstajot, lai Komisija daudz parliecinosak pamato savus
lémumus. M&es dzivojam loti interesanta laika.

Valentine Koraha
%k

Lidz ar §is gramatas nakSanu klaja lasitdji sanem pirmo plasako
Eiropas Savienibas konkurences tiesibu apskatu latvieSu valoda.

Gramatas tulkotais teksts p&c katras nodalas (iznpemot 6. un
12.nodalu) papildinats ar maniem komentariem par konkurenci
regulgjosajiem Latvijas tiesibu aktiem un to piemé&roSanas praksi
Konkurences padomg.

Komentaros tika nemts véra, ka Konkurences padome bija
izstradajusi priekslikumus par grozijumiem Konkurences likuma.
2001.gada 4.oktobr1 Saeima pienéma jaunu Konkurences likumu, kurs
stasies speka ar 2002.gada 1.janvari, tacu Saja gramata apskatitos
konkurences tiesibu pamatjautajumus péc biitibas tas skars tikai dalg&ji,
jo ir vairak saistits ar institucionalas sist€tmas un procesualo normu
precizesanu.
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Sobrid speka esosa Konkurences likuma sakotngjo variantu
sagatavoSana  aizsakas jau 1994.-1995.gada  Monopoldarbibas
uzraudzibas komiteja tas toreiz&jas prickSseédetajas Ilmas Rudusas
vadiba. P&c likuma speka stasanas 1998.gada 1.janvari minéta komiteja
tika parveidota par Konkurences padomi.

Man ir bijusi izdeviba piedalities gan likuma izstradasanas, gan ta
piemérosanas  prakses veidoSanas procesd, Monopoldarbibas
uzraudzibas komiteja stradajot par Juridiskas dalas vaditaju, bet péc
Konkurences padomes izveidoSanas lidz 2000.gada jiilijam — piedaloties
lémumu piepemsana ka vienai no pieciem Konkurences padomes
locekliem.

Valentines Korahas gramata “levads Eiropas Kopienas
konkurences tiesibas un prakse” bija to nedaudzo literatiiras avotu vidd,
kuri taja laika bija Monopoldarbibas uzraudzibas komitejas riciba un uz
kuru balstfjamies, izstradajot Konkurences likumu atbilstosi ES
konkurences likumdosanas prasibam.

No Sodienas perspektivas raugoties, ka ari péc iepaziSanas ar
dazadu citu autoru darbiem, jaatzist, ka §1 gramata patieSam biis
noderiga interesentiem, kuri vienlaikus vélas giit gan loti izsmeloSu
vispargju parskatu par konkurences tiesibu nozares redzesloka
esoSajiem jautajumiem, gan uzzinat par ES institliciju praksi, pienemot
lémumus konkrétas lietds, gan arl iepazities ar netradicionalu ES
institticiju darbibas vertgjumu.

Par izdevuma popularitati un plaso izmantoSanu ar1 pasas Eiropas
Komisijas darba, neskatoties uz to, ka gramata Eiropas Komisija saméra
biezi tiek nesaudzigi kritizEta, parliecingjos, 1997.gada tris m&nesus
stazgjoties Eiropas Komisijas Juridiska dienesta (Legal Service)
konkurences grupa.

Liels ieguvums lasttajiem ir arT tekstam pievienotie tiesibu aktu un
lietu saraksti, ka arT nozimigako terminu skaidrojosa vardnica.

Darba nobeiguma stadija ar prieku konstatgju, ka ari Latvijas
vadoSo juridisko augstskolu macibu speki, gatavojot apskatu ES
konkurences tiesibas izdevuma ‘“levads Eiropas Kopienas tiesibas
(Tiesu prakse un komentari)” (Riga: Tiesu namu agentira, 2001),
pamatojas tiesi uz So darbu.

Japiebilst gan, ka lasitaji nevar rékinaties ar viegli uztveramu
tekstu. Ka to ir atzZim&jusi ar1 pati autore un ka par to parliecinajas arT §1
tulkojuma sagatavoSanas darba grupa, autore savu viedokli ir
formulgjusi tik kompetenti un koncentréti, ka ta pilnigakai izpratnei
vienlaikus biitu jaiepazistas ari ar I€mumiem vai spriedumiem, par
kuriem konkrétaja teksta ir runa. Lai darbu atvieglotu un nemot véra to,
ka lielai dalai no konkurences tiesibas izmantotajiem specifiskajiem
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anglu valodas terminiem V&l joprojam tiek mekleta atbilstosa
terminologija latvie$u valoda, kura laika gaita ari vél var maintties,
darba grupa noléma atseviskos gadijumos iekavas aiz tulkojuma lietota
termina noradit arT attiecigo terminu anglu valoda.

Daudzas atsauces uz konkrétiem lémumiem un spriedumiem liela
mera palidzes lasitajiem turpinat ta vai cita jautdjuma padzilinataku
izpeti, jo Romas Iliguma, direktivu vai regulu tekstu apguve vien,
neiepazistoties ar to pieméroSanu konkrétas lietas, vispusigu un pareizu
izpratni par konkurences tiestbam nesniegs.

Sobrid arvien uzstdjigak Latvijas sabiedriba uzdod pamatotu
jautajumu — kadi ir tie pozitivie un negativie aspekti, par kuriem mums
bitu jazina pirms iestasanas ES un kas izriet no ES tiesibu normu tiesa
juridiska sp€ka un parakuma par nacionalajam tiesibam.

Autores netradicionalais skatijums uz ES konkurences tiesibu
neblt ne viennozimigi pozitivo ietekmi gan uz atseviSsku dalibvalstu,
gan ES kopgja tirgus ekonomiku sniedz realu priekSstatu par tam
priekSrocibam un zaud&jumiem, ar kuriem biitu jar€kinas uznémejiem,
juristiem un likuma piemérotajiem, Latvijai gatavojoties kliit par ES
kopgja tirgus dalibnieci.

Gramata sniedz informaciju par ES un Latvijas konkurences
tiesibu nozares pamatprincipiem, tiesibu normu piem&roSanas praksi un
teoretiskajiem aspektiem. Ta palidz giit arT vispargju prieksSstatu par ES
izpildinstitiicijas — Eiropas Komisijas, ka arT Pirmas instances un
Eiropas Kopienu tiesas darbibu.

Tomér visnoderigaka $§1 gramata biis juridisko un ekonomisko
specialitasu studentiem, Latvijas uzpeméjiem, it TpaSi tiem, kuri
gatavojas sakt vai jau ir uzsakusi uzpéméjdarbibu ES kopgja tirgi,
tiesneSiem un advokatiem, ka art Konkurences padomes un citu valsts
parvaldes institiiciju amatpersonam, kuru funkcijas tie$i vai netieSi
saistitas ar konkurences tiesibu normu ievérosanas kontroli.

Autore sniedza lielu atbalstu §is gramatas tapSanas laika,
aktualiz&jot gramatas sesta izdevuma pirmas tris nodalas, ieveérojot
Romas Iiguma pantu numeracija izdaritos grozijumus saskana ar
Amsterdamas Iigumu, ka ar jaunako praksi tiesibu normu piemérosana.
Tomér janem vera, ka kop$ ta laika spéka ir stajusies dazi jauni ES
tiesibu akti, pieméram, uzp€mumu apvienosanas kontroles jautajumos,
bet prakse ir papildingjusies ar Iemumiem un spriedumiem jaunas lietas.
Interesenti ar tiem var iepazities, meklgjot pec noradeém, kas izmantotas
gramata. lesp&ju robezas par to ir min€ts ar1 komentaros, kas seko aiz
katras nodalas.
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Velos izteikt pateicibu Konkurences padomes priekSseédétajam
P&terim Vilkam par atbalstu, ES tiesibu pasniedz&jam Rigas Juridiskaja
augstskola un Latvijas Universitates Juridiskaja fakultateé Ivo Alehno
par izradito interesi par projekta virzibu, bet it Tpasi — Konkurences
padomes loceklei Ilzei Lasmanei par praktisko un moralo atbalstu
gramatas tapSana.

Ceru, ka §1 gramata biis stimuls talakai jaunas tiesibu nozares —
konkurences tiesibu teorijas attistibai Latvija, uz kuras balstoties, tiks
veidota sapratiga, Konkurences likuma merkiem wun Latvijas
nacionalajam interesém atbilstosa tiestbu normu piemérosanas prakse.

Dipl.iur. Anda Krastina
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1.1. Kopgjais tirgus

1. IEVADS

1.1. Kopgjais tirgus

Tika cer@ts, ka no kopgja tirgus izveides, aptverot teritoriju, kas
vairak neka gadsimtu bija sadalita p&c nacionalajiem muitas nodokliem
un kvotam, izrieteés daudzas ekonomiskas prieksrocibas. Preces un
pakalpojumus varétu razot tajos rajonos, kas katram attiecigajam precu
un pakalpojumu veidam ir vislabak piemg@roti, un pardot tur, kur tie ir
pieprasiti. Skita, ka lielaki geografiskie tirgi nodroginatu plasakas
specializacijas iesp&jas, kas lautu iev€rojami samazinat izmaksas.
Daudzas riipniecibas nozar€s firmas varétu augt lidz I[imenim, kad sak
darboties méroga un apjoma efekts razoSana un izplatisana, vienlaikus
atstajot iesp&ju ari citiem razotajiem konkuréet ar tam.

Eiropas Ekonomisko kopienu (EEK) 1958.gada izveidoja seSas
pirmas dalibvalstis, pamatojoties uz EEK ligumu, ko es turpmak sauksu
par “Ligumu”. Dazadie EEK darbibas mérki noteikti Liguma 2.panta.
Tie ietver straujaku dzives limepa paaugstindSanos un pastavigu un
lidzsvarotu saimnieciskas darbibas attistibu, kas sasniedzama, nodibinot
kopgju tirgu. Mastrihtas ligums, kas stajas speka 1993.gada 1.novembrd,
papildinaja ieprieks€jos ligumus un lika pamatus Eiropas Savienibai,
ieklaujot tajos nosacijumus attieciba uz kop&jo arpolitiku, ka arT
sadarbibu vides un socialaja sfera un nosprauzot meérki radit monetaro
savienibu starp dalibvalstim. Ar Mastrihtas ligumu tika nomainits EEK
nosaukums, tai klistot par Eiropas Kopienu (EK). 1999.gada 1.maija
stajas speéka Amsterdamas Iigums, un lidz ar to izmainijas daudzu EK
Liguma pantu numeracija. Turpmak visa gramata lietoSu jauno
numeraciju, pat cit§jot pirms §1 datuma teikto, un uz pantiem atsauksos,
minot jauno numeraciju. III pielikuma ieklauta iepriek$¢jas un jaunas
pantu numeracijas tabula.

Visiem ekonomiskajiem resursiem kop€ja tirgus ietvaros jabiit
brivi parvietojamiem, lai valstu robezas tam netrauc€tu. Attiecigi
Ligums nodroSina precu, pakalpojumu, darbaspeka un kapitala brivu
apriti un tiesibas dibinat uznémumus citas dalibvalstis. Tacu valdibas
ierobezojumu, pieméram, muitas barjeru un dalibvalstu kvotu
likvidéSana zaud&tu nozimi, ja tirgotajiem dazadas dalibvalstis atlautu
aizvietot tos ar karteliem, ar kuru palidzibu vini savstarp&ji vienotos par
to, ka izvairisies darboties otra vietgja tirgii. Konkurenci ierobezojosas
vienoSanas tapéc tiek kontrol&tas, pamatojoties uz Liguma ietvertajiem
konkurences noteikumiem.
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Herr von der Groben, pirmais Komisijas loceklis, kas bija atbildigs
par konkurences politiku, uzskatija, ka Siem noteikumiem bija arT ilgaka
termina funkcija — veicinat efektivu firmu un ekonomikas sektoru
izaugsmi uz tadu firmu un sektoru r€kina, kuri nav bijusi tikpat
veiksmigi, piegadajot cilvékiem to, par ko vini vélas maksat. Sim
viedoklim ir arvien lielaks atbalsts, lai gan pastav bazas, ka noteikumi
tika pieméroti tada veida, lai tie mazakas firmas aizsargatu uz lielaku
firmu rekina, neatkarigi no efektivitates'.

1.2. Konkurences noteikumi

Galvenie konkurences noteikumi, kas reglament€ valsts un privata
sektora uznémumu darbibu, ir izklastiti EK Liguma 81. un 82.panta
(ieklauti I pielikuma). To numeracija ir mainita, bet pasi tie groziti
netika.

81.pants ka nesavienojamu ar kop€jo tirgu aizliedz vienoSanos
(collusion), kas var ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim un kuras
mérkis vai sekas kopgja tirgli ir konkurences ierobezoSana. 82.pants
aizliedz domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu. 81.pants
kontrol€ vienosanas starp uzn€mumiem, savukart 82.pants — tadu firmu
vienpusgju vai citada veida ricibu, kuras paklautas vienigi
maznozimigam konkurences spiedienam.

Riciba var biit arf abu $o pantu parkapums. “Vitamins™ lieta EKT
apstiprinaja Komisijas pienemto l€mumu, ka Hoffimmann-La Roche ir
parkapis 82.pantu, pieskirot atlaides lieliem pircgjiem, kuri bija
nopirkusi vai piekritusi nopirkt no ta lielu dalu sev nepieciesama,
tadejadi samazinot mazako piegadataju iesp&jas konkurét. Sads ligums
var bit aizliegts arT saskana ar 81.pantu. Tetrapak ° licta PIT atstaja
speka lémumu, kura, pamatojoties uz 82.pantu, par nelikumigu tika
atzita domingjoSas firmas veikta potenciala konkurenta iegade
(acquisition), kam piedergja ekskluziva licence galvenaja alternativaja
tehnologija, kaut ari §1 licence bija atbrivota no 81.panta 1.punkta
aizlieguma.

' Sk.1.3.2.2.un 1.3.2.5. turpmak.

> Hoffmann-La Roche&Co. AG v. Commission (Vitamins) lieta 85/76, [1979]
E.C.R. 461.

> Lieta T-51/89, [1990] E.C.R. II-309.
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1.2.1. 81.pants — konkurenci ierobeZojosas
vieno$anas

81.panta 1.dala ka nesavienojamu ar kop&jo tirgu aizliedz tadu
vienoSanos starp uznémumiem, kas var iespaidot tirdzniecibu starp
dalibvalstim un kuras merkis vai sekas ir konkurences ierobezoSana
kopgja tirgii. Taja ir noteikts, ka:

“(1) Turpmak noraditais ir aizliegts ka nesavienojams ar
kopgjo tirgu: visas vienoSanas starp uznémumiem, uznémumu
apvienibu lémumi un saskanotas darbibas, kas var iespaidot
tirdzniecibu starp dalibvalstim, un kuru mérkis vai sekas kopgja
tirgd ir konkurences kavésana, ierobezoSana vai deformésana,
jo Tpasi darbibas, ar kuram...”

Talak tiek minéti pieméri, kas raksturo ricibu, kura tiek uzskatita
ka pret konkurenci versta riciba, nenoradot uz atskiribam, kadas pastav
starp vienoSanam, kas noslégtas konkurentu starpa, un tam, kuras
noslédz dazados tirdzniecibas Itmenos darbojosas firmas, vai starp
ierobezojumiem, kas nepiecieSami atsevisku likumigu darfjumu
istenoSanai, un tiem, kuri nav nepiecieSami (sk. 6.1.-6.1.3. turpmak).

81.panta 2.dala paredz, ka vienoSanas, ar kuram tiek parkapti $a
panta noteikumi, nav spéka. Eiropas Kopienu Tiesa (turpmak — “Tiesa”
vai “EKT”) nolema®, ka speka neesamiba attiecas tikai uz tiem
nosacijumiem, kuru mérkis vai sekas ir konkurences ierobezoSana:
nacionalas likumdoSanas kompetenc€ ir noteikt to, kada méra pargja
vieno8anas dala var tikt izpildita.

Dalibvalstu tiesas nebis tiesigas pieprasit pusém, lai tas izpilditu
savus noslégtos ligumus, ja apspriezamie nosacijumi biis pretruna ar
8l.panta 1.daJu. Tam var bit talejoSas sekas. Pildot ekskluzivu
vienosanos, var gadities, ka jasaskaras ar eiro aizsardzibu tada veida, ka
atseviskas vienoSanas dalas to juridiskaja un ekonomiskaja konteksta ir
pretruna ar 81.panta 1.daJu un ir speka neesosas.

Var but pat vel sliktak. Ta ka Sadas vienoSanas ir aizliegtas,
Anglijas Apelacijas tiesa’ nosprieda, ka viens no nelikumiga liguma
dalibniekiem nevar iegiit atbrivojumu no atbildibas, otru dalibniecku
iestidzot tiesa.

4 Société La Technique Miniere v. Maschinenbau Ulm GmbH (56/65) [1966]
E.C.R. 235.
> Gibbs Mew Plc and Gemmel (Graham), [1999] European Commercial Cases 97.
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81.panta 3.dala paredz atbrivojumus no aizlieguma. Tos var
pieskirt tikai Komisija, EK izpildinstitiicija, nevis tiesas, izskatot
pieteikumus par vienoSanas izpildi, lai gan ar laiku tas var mainities’.

81. un 82.pantu pieméro ne tikai Komisija, saskana ar regulu Nr.17
izdodot aizliedzoSus rikojumus un piemérojot soda naudas vai
atbrivojumus (sk. 4.nodalu turpmak), bet arT nacionalas konkurences
iestades un tiesas. Aizliegtas vienoSanas noslégSana saskana ar
Kopienas tiesibam rada tadu pienakumu, kas nav vienoSanas
priekSmets, un pret konkurenci versti liguma nosacijumi var bt speka
neesosi (sk. 5.nodalu turpmak).

Pronuptia ' lieta, pieméram, Vacijas Augstakaja tiesa tika
pieradits, ka franSizes ligums, kas tika noslégts attieciba uz trim
Federalas Republikas pilsétam, ir pretruna ar 81.panta 1.punktu un
speka neesoss un ka Iidz ar to pilnvaras devgjs Francija nevar atgiit
saskanotos maksajumus (royalties payment). Lai nodro§inatu aizstavibu
sados gadijumos, nepiecieSama tirgus analize, kura var izradities darga
un ari grita gan advokatiem, gan tiesneSiem, vai ari jakonstate, ka
noteikumi, kuri ierobezoja ricibu, bija nepiecieSami, lai var€tu istenot
darfjumu, kas pats par sevi nebija vérsts pret konkurenci. Sada analize
var palielinat tiesasanas izmaksas un apgritinat ieteikumu sanems$anu
attieciba uz to, vai ligums var tikt atzits par izpildamu.

1.2.2. 82.pants — dominéjosa stavokla launpratiga
izmantoSana

82.pants aizliedz domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu:

“Jebkada viena vai vairaku uzn@émumu domingjosa stavokla
launpratiga izmantoSana kopgja tirgli vai ievérojama ta dala ir
aizliegta ka nesavienojama ar kopgjo tirgu, ciktal ta var ietekmét
tirdzniecibu starp dalibvalstim. Sada launpratiga izmanto$ana
konkrgti var izpausties ka: ...”

Piemeri attiecas uz izmantoSanu, uz ricibu, kas ierobezo pircgjus un
pardevé&jus, kuri sadarbojas ar domingjoSu firmu: pieprasot parak lielu
maksu, maksajot pardk maz, ierobeZojot razoSanu vai tirgus,
diskrimingjot atseviskas firmas un tadgjadi apgritinot to iespgjas
konkurgt lejupejosa tirgli (downstream) un atsakoties monopoliz&to

®  White Paper on Modernisation of the Rules Implementing Articles 85 and 86 of

the EC Treaty. Commission programme Nr.99/027.
7 (161/84) [1986] E.C.R. 353. Sk. 7.5.1. turpmak.
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produktu piegadat atseviski, bez kada cita produkta, kuru pircgjs labprat
iegadatos citur.

“Abuse” ir slikts dubultas koncepcijas “abusive exploitation”
tulkojums, kas tiek lietots Liguma autentiskajos tekstos vairuma citu
valodu. Bija domats, ka $is pants aizliedz tirgus varas izmantosanu, lai
kaitetu klientiem un piegadatajiem, paredzot cenu un nosacijumu, ko
uzspiez firmas ar tirgus varu, reguléSanu. Nemot vera pavisam niecigos
resursus, kurus Kopiena pieskir konkurences noteikumu ieviesanai, tas
praktiski nav realiz€jams. V@l svarigak — tas neatbilstu tai liberalajai
gaisotnei, kada Kopiena tika izveidota.

Continental Can v. Commission® lieta EKT uzskatija, ka potenciala
konkurenta iegade, ko veic domingjosa firma, ari var but 82.panta
parkapums, kaut ariT kompanijas iegade iegadatas kompanijas
akcionariem nav kait&jusi; nav arT apgalvots, ka vini biitu bijusi spiesti
pardot savas akcijas tapéc, ka Continental Can atradas domingjosa
stavokli. Ta ka konkurences samazinasana var netiesi kaitét pirc€jiem,
vardus “doming€josa stavokla launpratiga izmantoSana” (abusive
exploitation of a dominant position) EKT tulkoja ta, lai Saja jédziena
ietvertu ne tikai ricibu, kas izmanto konkurences trilkumu, bet arT ricibu,
kas ietekm& tirgus struktiiru, parpemot potencialu konkurentu.
Paaugstinata tirgus koncentracija velak var novest pie augstakam cenam
par sliktu patérétajiem.

Ir griiti dot padomu firmam, ka piemé&rot 82.panta noteikumus, jo ir
pienemti 1@€mumi par to, ka pat tas firmas, kuram ir neliela vara par
cenu, var biit domingjosas, un nav skaidrs, kada riciba ir aizliegta.
Kopienas tiesam ir bijusas griitibas atSkirt ricibu, kura izslédz no tirgus
citus ar efektivitates starpniecibu, padarot darfjumu izdevigaku, no
tadam izslégSanas metodém, kuras nav balstitas uz nopelniem (not
based on the merits). Tas ir rikojusas peéc principa, ka uz izpildijuma
efektivitati balstita konkurence (competition on the basis of
performance) ir likumiga, tacu nav skaidrs, ko $1 kategorija ietver
(sk. 3.3. turpmak). Tadgjadi riciba, kas neparkapj ASV antitrestu
likumus, var bt pretruna ar attiecigajiem EK likumiem.

Turklat vél pavisam nesen EKT un Komisija, Skiet, bija vairak
ieklt tirgh. Viena vai divu pe&dgjo gadu laika paradijusas apsveicamas
izmainas, kas liecina, ka vairak uzmanibas sak pieveérst paterétaju
interesém.

¥ (6/72) [1973] E.C.R. 215, 26.-27.§. Sk. 3.3.2. turpmak.
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1.2.3. Regula Nr.4064/89 — koncentraciju kontrole

Apvienosanas  kontrole, pamatojoties uz 8l.pantu, bitu
nepietickama. Spéka neesamiba, piemérojot 81.panta 2.dalu, ir vajs
lidzeklis, ja ta rezultata pircgjfirma nekliist par meérka kompanijas aktivu
Tpasnieci. Ja tai tie biis japardod, neatkarigi no ta, vai tas bitu
komercdarbibas laika vai ne, pircgjam nebilis TpaSumtiesibu.
Uznémegjdarbibai daudz mazak graujoSs (disruptive) biitu rikojums
pardot atseviSkus aktivus vai darbibas virzienus, kas parklajas.

Continental Can lieta ° EKT pieskira Komisijai pilnvaras saskana
ar 82.pantu aizliegt jau domingjoSai firmai iegadaties faktisko vai
potencialo konkurentu, ja ta rezultata konkurence praktiski tiktu
likvidéta. Ta¢u Komisija grib&a panakt, lai ta spetu kontrolet
apvienosSanas pirms tas bija pabeigtas, un IpasSu véribu piegrieza tam
apvienoSanam, kuras varétu radit domingjosu stavokli. 1972.gada ta
ierosindja, ka Padomei vajadzétu pienemt regulu, saskana ar kuru
apvienosanas dalibniekiem par apvienoSanos japazino ieprieks, un
pieskirt Komisijai pilnvaras ierobezot apvienoSanas. Rezultata Padome
1989.gada pienéma regulu Nr.4064/89'°, ar kuru Komisijai $adas
pilnvaras tika pieskirtas.

Firmam ar lielu apgrozijumu par savu nodomu apvienoties
Komisijai jazino ieprieks. Tad Komisijai ir jaizlemj, vai tas var radit vai
nostiprinat domingjosu stavokli, ka rezultata konkurence varétu tikt
ievérojami trauceta. Ir noteikts, ka I1€mumi, pamatojoties uz
apvienosanas regulu, Komisijai japienem daudz 1sakos terminos, neka
tas ir l@émumiem, kuri tiek piepemti saskana ar 81. un 82.pantu, un
Komisija gandriz vienmér ir ieverojusi noteiktos izpildes terminus.
Regulas darbiba ir aprakstita 10.nodala.

1.2.4. Konkurences noteikumu tulkosSana un
kopgéja tirgus integracija
Gan 81. un 82.pants, gan So pantu ievieSanas noteikumi jaskata,
nemot véra Liguma mérkus. 2.pants nosaka, ka:

“Nodibinot kopg&u tirgu un ekonomisku un monetaru
savienibu un Tstenojot kop&jas politikas vai darbibas, kas
noraditas 3. un 4.panta, Kopienas uzdevums ir veicinat
dalibvalstu saimnieciskas darbibas harmonisku attistibu,
noturigu attistibu bez inflacijas, saudzgjot apkart€jo vidi, augstu

®  (6/72) [1973] E.C.R. 215, 26.-27.§. Sk. 3.3.2. turpmak.
10 0.J.1989, 1L395/1, [1990] 4 C.M.L.R. 859.
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ckonomiskas konvergences pakapi, augstu nodarbinatibas un

socialas aizsardzibas limeni, ka ari dzives Iimena un dzives

kvalitates celSanos un ekonomisku un socialu saliedéSanos un
solidaritati starp dalibvalstim.”

Varétu domat, ka kopgjais tirgus ir mehanisms, lai sasniegtu
izaugsmi, stabilitati utt., bet tirgus integracija, izskatot konkurences
lietas, tiek izvirzita ka mérkis pats par sevi ' un tiek Tstenota mehaniski
pat tad, ja ta noved pie zemaka Itmena konkurences un var kavét tirgus
integraciju

3.pants nosaka, ka:

“Lai sasniegtu 2.panta izvirzitos mérkus, Kopienas darbiba
saskana ar So Ligumu un taja ietverto grafiku paredz:

(a) atcelt starp dalibvalstim muitas nodevas un prec¢u importa
un eksporta kvantitativos ierobezojumus un citus pasakumus ar
lidzigu iedarbibu;. ..

(g) sistemu, kas nodrosina to, ka konkurence ieksgja tirgli nav
deforméta;...”

EKT jau vairakkart ir uzsverusi, ka gan 81., gan 82.pants ir
jasaprot, nemot véra minétos noteikumus pat tad, ja literarais tulkojums
ir diezgan skaidri pret€js. Continental Can lieta, piemeéram, EKT
82.pantu iztulkoja ne tikai ka noteikumu, kas dod tiesibas regulét
domingjosu firmu ricibu, ar kuru nodarits tieSs kait€jums patérétajiem,
bet arT ka noteikumu, kas aizliedz domingjosai firmai vajinat jebkadu
atlikuSo potencialo konkurenci, jo tas paterétajiem var kaitet ilgaka
laika posma."?

1.2.5. Ligums ietver visus ekonomikas sektorus

Konkurences noteikumi attiecas ka uz pakalpojumiem un precém,
ta arT uz licencem, kas apliecina nemateriala rakstura Tpasumtiesibas (o
licences of incorporeal property), pieméram, patentiem, tacu pastav arl
dazi 1pasi sektori.

Lielaka dala oglu un terauda produktu ir paklauti Parizes ligumam,
ar kuru nodibinaja Eiropas Oglu un térauda kopienu (turpmak — EOTK),
nevis EK ligumam. Lai gan EOTK liguma termin$ beidzas 2001.gada
un tad Sie produkti bus paklauti EK ligumam, $ajos sektoros sagaidami

gk, Consten&Grundig v. Commission, (56 & 58/64) [1966] E.C.R. 299, 2.3.1.
un 2.4. turpmak.

Sk., pieméram, 1.3.2.1., 1.3.2.5. un 2.4. turpmak.

Sk. art 1.2.2. ieprieks un 3.3.2. turpmak.
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ipadi pasikumi. EOTK liguma 65. un 66.panta'* noteikumi ir lidzigi
konkurences noteikumiem, tomér Komisijai ir lielakas pilnvaras,
izskatot jautajumus, kas saistiti ar Siem diviem produktiem, bet
dalibvalstu tiesas nevar ieviest konkurences noteikumus, kamér
Komisija nav konstatgjusi parkapumu.'’

Tapec akmenoglu un t€rauda precedentus uz EK jaattiecina
uzmanigi. Saja gramata tie netiks apliikoti, tapat ka Eiratoma ligums,
kur§ attiecas uz citu sektoru — kodolenergiju, uz kuru EK ligums
saskana ar 305.pantu (EK) neattiecas tiktal, ciktal Eiratoms ietver Ipasus
noteikumus.

Ipasi konkurences noteikumi ir pienemti attiecibd uz
lauksaimniecibu (regula Nr.26/62, kas pienemta saskana ar 34.pantu).
Turklat produktiem, piem@ram, graudiem, vajpiena pulverim un
sviestam ir radita riipigi izstradata aizsardziba, ko realiz€ intervences
institlicijas un kuram saskana ar Kopienas likumdosanu par speka
esoSajas regulas noteiktajam cenam jaiepérk visi tam piedavatie
intervences produkti. Sadas minimalas cenas atseviskiem produktiem —
galvenokart tiem, ko razo Ziemeleiropa — tiek atbalstitas ar Kopienas
nodoklu palidzibu importam no tam valstim, kas ir arpus kopgja tirgus.
Citiem lauksaimniecibas produktiem, piemé&ram, olivellai, ir daudz
mazaka aizsardziba.

Sie noteikumi tika pienemti, lai nodroginatu atbilstosu dzives
limeni fermeriem, IpaSi mazajiem, nepilnas darba dienas fermeriem, bet
tie ir izteikti versti pret konkurenci. Privatfirmam nav 1pasa vilingjuma
vienoties par kopigam cenam vai kvotam atseviskiem produktiem, kurus
regulé kopgja lauksaimniecibas politika.

Pat tur, kur $adas aizsardzibas nav, nacionalie kopigie noteikumi
pret Liguma 2.pielikuma uzskaititajiem lauksaimniecibas produktiem ir
daudz labveligaki neka citas riipniecibas nozarés.'® Tatu neskatoties uz
to, principa lauksaimnieciba ari ir paklauta konkurences noteikumiem.
Frubo v. Commission'” lieta, pieméram, Tiesa atstdja speka Komisijas
lémumu par to, ka atseviski nosacijumi dalibai to importé€taju un
vairumtirgotaju asociacija, kas piedalijas auglu izsol€, bija pretruna
81.pantam.

EOTK liguma pantu numeracija nav mainita.

S H.J.Banks&Co.v. British Coal Cooperation (C-128/92) [1994] E.C.R. 1-1209,
15.-23.§. Salidziniet ar EK produktiem. Sk. 5.1. turpmak.

16 French New Potatoes [1988] 4 C.M.L.R. 790.

17 (71/74) [1975] E.C.R. 563.
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Driz peéc tam, kad Padome pienéma galveno konkurences
noteikumu piemérosanas regulu — regulu Nr.17, transports no ta
kompetences tika izslégts ar regulu Nr.141/62. Tika pienemta atseviska
piemérosanas regula Nr.1017/68, kas reglamenté konkurences
noteikumu piemérosanu sauszemes un iek§zemes tidens transportam.

Komisija labpratak atsaucas uz regulu Nr.17, nevis uz pédgjo, jo
tas pieskir lielaku ricibas brivibu, bet PIT Union Internationale des
Chemins de Fer v. Commission lieta"® piepeéma lémumu par to, ka
celojuma agentu darbiba, pardodot biletes dzelzcela varda, ietilpa
regulas Nr.1017/68 kompetenc€. Ta atc€la uz regulu Nr.17 pamatoto
lémumu sakara ar biutisku procesualo prasibu parkapumu, ciktal tas
Union atnéma tadas procesualas garantijas ka konsultacijas ar
profesionalo transporta konsultativo komiteju un iesp&ju sanemt
atbrivojumu bez pazinojuma iesniegSanas.

Padome un Komisija nesen ir pienémusas vairakas piem&roSanas
regulas, kas attiecas uz gaisa un jiiras transportu. Regula Nr.3975/87,"
ar kuru 81. un 82.pants tiek attiecinats uz gaisa transportu, attiecas tikai
uz lidojumiem starp Kopienas lidostam. Ahmed Saeed lieta *° EKT
uzskatija, ka pieméroSanas normu neesamibas gadijumos vienoSanas par
lidojumiem starp Kopienu un tre$ajam valstim ir paklauti konkurences
noteikumiem pamatojoties tikai uz Liguma 84. un 85.pantu.”’ Attiecigi
sadam vienoSsanam ir pagaidu spcka esamiba, lidz nacionalas varas
iestades vai Komisija tos atzist par nelikumigiem vai pieSkir
atbrivojumu  (sk. 5.3.3. turpmak). 82.pants turpreti ir tiesa veida
piemérojams attieciba uz visiem lidojumiem. Piem&roSanas regulas
attieciba uz citiem transporta veidiem atrodamas profesionalu gramatas.
Sis Tpa$as nozares $aja gramata apskatit nav paredzats.

'8 (T-14/93) [1995] E.C.R. 1I-1503, 36.-66.§, ko apstiprindjusi EKT Commission
v. UIC lieta, (C-264/95P) [1997] 5 C.M.L.R. 49, lémuma par dzelzcela biletém
parsiidzeésana, L.366/47.

0.J. 1987, L374/1, ar grozijumiem, kas izdariti vélak.

20 (66/86) [1989] E.C.R. 803, 20.-21.§.

Izskaidrojis C.S. Kerse “Enforcing Community Competiton Policy under
Articles 88 and 89 of the E.C. Treaty — New Powers for UK. Competition
Authorities” (“Jaunas pilnvaras Lielbritanijas konkurences iestadeém, ievieSot
Kopienas konkurences politiku saskana ar Liguma 88. un 89.pantu”) (1997) 18
E.C.LR.
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1. Ievads

1.3. Tirgus varas ekonomika

Resursu daudzums pasaul€, pret€ji pieprasijumam pe€c tiem, ir
ierobezots. Socialistiskas ekonomikas apstaklos vai kara laika resursi
tikusi daliti, uzdodot to veikt amatpersonam un norméjot. Turpreti
brivaja tirgl resursu norméSana notiek ar cenas starpniecibu. No
piegades viedokla raugoties, tas firmas, kuras razos tadas preces, kadas
cilveki vélas, piedzivos uzplaukumu un tam bis vairak, ko ieguldit,
neka tam, kuras $aja zina nebis tik veiksmigas. PriekSrociba ir ta, ka
tirgus mudina firmas razot efektivi to, ko cilveki v&las pirkt.

Pat ja kada firma darbojas tik sekmigi, ka ta paplaSina savu darbibu
un razo lielako dalu kada noteikta produkta, tas pelnu var ieverot vai
nojaust citas firmas, kuras tiek iedroSinatas razot kaut ko lidzigu un
ieklt tirgli. Tadgjadi sekmigajai firmai tirgus vara nepieder€s ilgi, ja
vien ta neklts vairak neka parasti efektiva vai ja vien kada iemesla dg]
citas firmas nevar€s brivi ieklit tirgii, vai tas, kas jau ir tirgii, nespes
paplasinat savu darbibu. Konkurence darbojas art pieprasijuma pusé (on
the demand side of the market). Ja zivju cenas celsies, daudzi, kas
médza &st zivis, varétu sakt lietot uztura vairak galas vai olas.

Monopolista darbiba nebiis ienesiga, ja vien piedavajuma pus€ (on
the supply side of the market) nepastavés barjeras iekltiSanai tirgli, bet
piedavatajam prec€m nebiis atbilstosi aizstajeji (adequate substitutes).
Istermina daudzam firmam pieder tirgus vara: tas var pacelt cenas,
nezaudgjot daudz no savas klientliras. Ekonomisti turpreti biezi vien
izdara secindjumus par laika periodu, kas nepiecieSams jaunu razotnu
uzcel$anai. Rezultata viniem ir tendence uzskatit, ka lielakaja dala no
tirgiem darbojas konkurence.

Vairums ekonomistu atbalsta konkurences “neredzamas rokas”
ideju, kura veicina ierobezoto resursu sadalfjumu atbilstosi paterétaju
izvelei, palidz izvairities no izSk&rd€Sanas cina par tirgus varu un citada
veida veicinat efektivitati. Kopienai triikst valdibas resursu, lai regulétu
daudzus tirgus, tap€c jo 1pasi svarigi, lai resursu sadali veiktu tirgus.

1.3.1. Efektivitate — labklajibas ekonomika

Parmerigi augstas cenas produktiem, kurus cilvéki turpina pirkt,
neblt nav obligati nevélamas: kur§ apgalvos, ka pardevéju labvéliba
pret augstam cenam nav tikpat liela ka pirc€ju nepatika pret tam.
Vairums monopolistu ir lielas firmas, kuru kapitala lielakas dalas
Tpasnieki ir tadas institlicijas ka, pieméram, dzivibas apdrosinasanas un
pensiju fondi. Pensionara apmierinatiba ar monopola pelnas nestajiem
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